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Josvafé Kozség Onkormanyzata Polgarmestere
2/2020. (IV.30.) hatarozata
az onkormanyzat 2020-2024. kozotti gazdasagi programjarol

Josvafs Kozség Onkorméanyzata Polgarmestereként a veszélyhelyzet kihirdetésérél
sz0l6 40/2020. (IIL.11.) Korm. rendelet alapjan hatilyba 1épett kiilénleges jogrend
bevezetésével a katasztrofavédelemrSl és a hozzd kapcsolodé egyes torvények
modositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdése értelmében
Josvafs Kozség Onkorményzat Képviseld-testiilete feladat- és hataskorének gyakorlasa
soran az alabbi hatarozatot hozom:

Josvafd kozség Onkormanyzata képvisel6-testiilete — az Oonkorményzati ciklus idejére, a
2020-2024. kozotti évekre szol6 — Gazdasagi Programjat, a hatarozat mellékleteként

adom ki.
FelelGs: polgarmester
Hataridé: folyamatos

Josvafo, 2020. aprilis 30.

-Jona Gaber
-
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Josvafé Kozség Onkormanyzata

GAZDASAGI
PROGRAMJA

2020-t0l 2024-ig terjed6 idoszakra



A

BEVEZETO

A gazdasagi program elkészitésére a Magyarorszag helyi Snkorményzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. térvény 116. § (5) bekezdésében megfogalmazott kételezés alapjan keriilt sor.

A gazdasagi program elkészitésének célja, hogy az Onkormanyzat KépviselS-testiilete a ciklusdnak
idétartama alatt egy egységes, elére meghatérozott célrendszer szerint miikddjon, fejlessze a
telepiilést.

A gazdasagi programban meghatérozott célkitiizések eléréséhez a Képviseld-testiiletnek két iranyba is
koncentralnia kell:

- egyrészt a célkitlizések egymasra épiilé megvaldsitasara, masrészrél

- a sziikséges anyagi forrasok, eszk6z6k megteremtésére.

A celkitlizések megvaldsitasakor a KépviselS-testiiletnek iigyelnie kell arra, hogy az egyes
elképzelések gy valosuljanak meg, hogy azok a legfébb célként meghatrozottakat segitsék,
Jaruljanak hozza a részcélok megvaldsitasdhoz. A jelen gazdasagi programban meghatarozott célok,
elképzelések megvaldsitasahoz biztositani kell a szitkséges anyagi eszk6zdket, valamint vagyont. Az
anyagi eszkdzdk, valamint a vagyon megteremiéséhez nem elegendéek a szokédsos, évrdl évre
keletkez6 forrasok (allami tAmogatasok), hanem sziikség van

- a palyazati lehetéségek felkutatasara, illetve

- az Onkormanyzat sajatossagainak kihasznélasa alapjan Gj lehetéségek keresésére, illetve a meglévés
anyagi forrasok nagyobb mértékii kihasznaldsara.

Az Onkorményzatok helyzete, feladatrendszere, belsé miikodése az elmilt négy évben megvaltozott.
Szamos feladat, hataskdr keriilt més szintre, a kozigazgatas rendszerébe bekeriiltek a jarasok, az
oktatds szervezésébe a Klebelsberg Kun6 Intézményfenntarté Kozpont (KLIK). Azonban ez kdzel sem
jelenti azt, hogy az Onkormanyzatoknak kevesebb feladata lenne, hanem mas jellegli, a helyi,
telepiilési feladatok ¢és az ehhez kapcsolodd kozponti elképzelések végrehajtasa és ennek
megszervezese keriilt elStérbe. Mindenképpen fontos feladat azonban megfogalmazni minden olyan
célkitlizést, feladatot, mi sziikséges ahhoz, hogy elérébb mozditsuk telepiilésiinket tobb tekintettben is.
Azt is latni kell, hogy az Onkormanyzat likviditasi gondokkal kiizd, pénziigyileg nem
kiegyensilyozott, nagyobb 1éptékii fejlesztésre, beruhdzasra csak akkor nyilik lehetSség, ha arra
kozponti vagy palyazati forrds van. Az Onkorményzat sajat bevételei csak kisebb munkak
finanszirozdsara, valamint a palyazati oner8k biztositasara elegend6k.

1L
ROVID TORTENETI ATTEKINTES, HELYZETELEMZES
A telepiilést 1272-ben emlitik el8szor, Ilsuafey alakban irva. Azt jelzi, hogy a telepiilés a
Josva patak forrasandl, fejénél épilt. A viznév szldv eredetii, a kifejezés ,,égerfikkal
szegélyezett vizfolyast” jelent. Zsigmond kiraly idején mér kétemplom és hamor is allt a

telepiilésen.

A trianoni békeszerzédés el6tt Abanj-Torna varmegye Tornai jardsinak része volt.




1. A telepiilés foldrajzi elhelyezkedése, adottsiga

Miskolctol koziton koriilbeliil 65 kilométerrel északra, az Eszaki-kézéphegységben, azon
belill az Aggteleki-karszt k6zEps§ részén, az Aggteleki Nemzeti Park teriiletén fekszik, a
Josva-patak forrasvideékén. MindGssze néhany kilométerre fekszik a szlovak hatartol, de a falu
kozigazgatasi terliletének nincs hatdrszakasza, az allamhatér melletti teriiletek az Aggteleki-
karsztnak ezen a szakaszan részben Aggtelekhez, részben Szdgligethez tartoznak.

A telepiilés féutcaja a Borsodi-dombsigon és az Aggteleki-karszton teljes hosszaban
végighuzodo 2603-as 1it, utdbbibdl agazik ki, a 34,200-as kilométerszelvénye kozelében
nyugati irdnyban a Baradla—Domica-barlangrendszer itteni bejératahoz, illetve az Aggteleki
Nemzeti Park székhdzahoz vezet§, mindGssze par szdz méter hosszd 26 108-as Gt. A
legkdzelebbi telepiilések nyugat fel6l Aggtelek, kelet felSl pedig Szinpetri és Tornakéapolna.

Vasutvonal nem érinti a telepiilést; a Miskole-Tornanidaska-vasttvonal Josvaf6-Aggtelek
vasutallomésénak elnevezése megtévesztd: valdjdban Perkupa telepiilés kozigazgatasi
teriiletén talalhato, Josvaf6t6l mintegy 12 kilométernyi tvolsagra.

2. Fobb demogrdfiai jellemzok

Az alland6 lakossag szamanak alakulasa az elmult 5 évben

Ev Lakossag szama (f6)
2015. 296
2016. 285
2017, 277
2018. 274
2019. 264

Népesség kor szerinti megoszildsa 2019. év janudr 1-jén

Kor szerinti Fo
csoportositas

0-5 12

6-13 17
14-17 7

18-54 141
55-59 19

60- 68

Osszesen: 264

3. Infrastruktira helyzete
Koézmiiellatottsaga jénak mondhato, az utébbi évtizedben palyazatok segitségével, a helyi
er6k mozgositasdval (lakossagi, Snkormanyzati) a telepiilésen 100 %-ban kiépitett villany,
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ivoviz, szennyviz, vezetékes giz, kabel TV, valamint telefonhalézat van. A kommunalis
hulladékszallitas heti egy alkalommal megoldott.
A mellékutak nagy része felujitasra, illetve épitésre szorul.

4. Vallalkozdsi tevékenységet végzok szdma, osszetétele 2019-ben

Agazat Villalkozdsok szdma

\9)

Mezbgazdasag
Erdégazdalkodas
Béanyaszat

Fodraszat

Személyszallitas

Epitéipar
Oktatas
Feldolgozbipar

Pénziigyi tevékenység

Kiskereskedelem

Egészségiigyi szolgaltatas

Tavkozlés, kabel- internet, villany, gaz, posta
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Osszesen:




5. Az onkormdnyzat dltal elldtott feladatok és mitkédtetett intézmények, humdn eréforrdsok
alakuldsa
Josvafé Kozség Onkormanyzata az ¢vodai nevelési feladatokat 2013. jalius 1. napjatél a
Aggtelek-Josvaft telepiilések Ovodai Kéznevelési Intézményfenntarté Tarsulasa keretében
valdsitja meg.
Az anya- és csecsemdvédelmi feladatokat Josvafs telepiiléssel egyiittmiikodve, tarsulasban
latja el Josvafd.
Ragaly, Alsészuha, Imola, Szuhaf6, Trizs, Zubogy, Aggtelek, Josvafd és Kan6 kozségi
Onkormanyzatok képvisel§-testiiletei az Oonkorményzat miikddésével, valamint a
polgarmester vagy a jegyzd feladat- és hatdskorébe tartozd iigyek dontésre vald
el6készitésével és végrehajtisdval kapcsolatos feladatok ellatiséra létrehozta a Ragalyi
K6z6s Onkormanyzati Hivatalt.
Onall6 fenntartésban tizemelteti a helyi mtivel6d¢ési hazat.
A csaladsegités, gyermekjoléti és hazi segitségnyujtas a Putnok és Térsége Onkorményzati
Tarsulason keresztill, a belsé ellendrzési feladatokat szintén a Putnok és Térsége
Onkorményzati Tarsulason keresztiil oldja meg.
Az orvosi ugyeleti ellatds a Szendr§ és térsége orvosi ligyeleten keresztiil biztositott.
A hulladékszallitasi feladat ellatasa szintén tarsulas keretében torténik.

6. A telepiilés hazai és nemzetkozi kapcsolatrendszere

A telepiilést szoros kapcsolat flizi a szomszédsagaban 1év6 Aggtelek telepiiléshez, hiszen
évtizedek Ota tarsulasban, kozOs intézmények fenntartisaval latnak, illetve lattak el
kotelez6 onkormanyzati feladatokat.

A jérasi rendszer kialakitasaval atalakult a telepiilés kapcsolatrendszere, hiszen ezzel
egyidejlileg szorosabb kapcsolat alakult ki a jarasszékhely Putnok varossal, mig korabbi
kapcsolatuk meggyengiilt Kazincbarcikdval, Rudabanyaval és Edelénnyel.

7. Az elozd ciklusbdl dthuizodo, folyamatban lévé fejlesztések

A telepiilésen az €l6z6 ciklusbol 4thazodd, folyamatban 16v6 fejlesztés nincs.

A kozfoglalkoztatés mez6gazdasagi programja keretében megvaldsuld, beruhazassal is jar6

munkak az el6z6 években programjai keretében beszerzett eszkdzdkre épiilnek.

8. A gazdasdgi program anyagi forrdsainak megteremtése:
Az Onkormanyzat a gazdasigi programban meghatarozott célkitizések megvaldsitasahoz
sziikséges anyag1 forrasok biztositasa érdekében a kovetkez§ feladatokat rogziti:

— Az Onkormanyzat sajatos mikodési bevételeinek novelési lehetdségeit meg kell
keresni. Torekedni kell olyan helyi ad6 rendszer megteremtésére, amely megfelel a
helyi adépolitika elvarasainak, és hatékony eszkéze az Onkormaényzat sajat forrasai
novelésének.

— A KépviselS-testiilet nyomon koveti a koltségvetési tdmogatasi rendszert, és az
elképzeléseivel Gsszhangba hozva igyekszik kihasznalni a tdmogatasi rendszer
nyUjtotta elénydket (azaz a feladatokat igyekszik olyan forméban, illetve feltételekkel
megteremteni, hogy a legkedvezdébb Gsszegli timogatast kapja).



— Az Onkormanyzat térekszik arra, hogy a gazdasagi programjidban meghatarozott
célkitlizéseket lehetdség szerint hitelfelvétel nélkill, minél tobb palyazati forras
bevonasaval valositsa meg,.

111
FEJLESZTESI ALAPELVEK

A telepiilés fejlddése szempontjabol meghatarozé alapelvek:
a) a telepiilés meglévé arculatdnak megdrzése, tovabbfejlesztése,
b) a természeti adottsagokat figyelembe vevd fejlesztések kiemelten torténd kezelése,
¢) az 6nkormanyzat kételezé feladatellatasahoz kapesolddo fejlesztések,
d) meglévd intézménystruktira és a kihasznaltsag javitasa.

v,
STRATEGIAI FEJLESZTESI CELOK

Az Onkorményzat Képvisel6-testiilete fontosnak tartja, hogy a telepiilésfejlesztés sordn azok
az igények kerilljenek el6térbe, melyek olyan probléma megoldasara, igény kielégitésére
iranyulnak, melyek alapvet6 telepiilésiizemeltetési és kozszolgaltatasi feladatokhoz
kapcsolodnak.

A telepiilésfejlesztés atgondoltsagat segiti a jelen gazdasagi program, valamint az éves
koltségvetési tervek, melyek sorrendbe allitjak a célokat, illetve részcélokat valositanak meg a
ciklus évei alatt.

A telepiilésiizemeltetés soran az Onkormanyzat Képviseld-testiiletének figyelemmel kell
kisérnie az egyes kozfeladatokkal kapcsolatban felmeriilé kiadasokat és a vele szemben
keletkez6 bevételeket adott évben, illetve t6bb év viszonylataban.

A ndvekvo koltségvetési kiadassal és a cs6kkend koltségvetési bevétellel jaré kozfeladatok
esetében rendszeresen vizsgélni kell azt, hogy kdzszolgéltatas biztositasa mas szolgaltatoval,
illetve mas modon nem lehetséges-e.

A teleplilésiizemeltetés soran biztositani kell a megalapozott kéltségvetéssel, és a likviditas
folyamatos figyelemmel kisérésével azt, hogy az iizemeltetéshez sziikséges pénziigyi fedezet
rendelkezésre alljon. A pénziigyi problémak bekovetkezésének lehetdséget elére kell jelezni,
hogy a sziikséges atcsoportositas végrehajthato legyen.

1. Munkahelyteremtés, foglalkoztatds eldsegités
A munkahelyteremtés feltételeinek elSsegitése érdekében az Onkormanyzat:
- a fejlesztési elképzeléseknél meghatarozottak szerint segiti a helyi ipart, a helyi
vallalkozésokat, valamint az idegenforgalommal érintett vallalkozdkat,
- segiti a helyi gazdasag megerGsodését, ehhez igyekszik kedvezd feltételeket
teremteni, hogy a véllalkozok szamara munkahely b6vitési lehetdséget teremtsen,
- a kozszolgaltatdsok megtartasa, illetve bvitése révén munkahelyet teremt, és tart
fenn a koztisztviseldk, kozalkalmazottak foglalkoztatisaval,
- aktivan részt vesz a munkaadok és munkavallalok igényeinek kozvetitésében,
- rendszeresen egyiittmikodik a munkaiigyi kirendeltséggel.
A mindenkori start munkaprogramban részt kivan venni az nkorméanyzat, a mostani rendszer
alapjan a rdvid és hossz( tavi foglalkoztatast figyelemmel kiséri, és a lehetéségekhez mérten
min€¢l nagyobb szdmban kivan munkanélkiilieket bevonni a programba. Fontos célkitiizés
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hogy a start munkaprogramban elért eredményeket szinten tartsak, illetve fejlesszék, bévitsék,
ugyanakkor tovabbi értékteremté munkaprogramok lehetSségét figyelemmel kell kisérni.
F& tertiletek, ahol a start munkat igénybe tudjak venni:

- kozteriilet karbantartas és tisztantartas,

- mezd8gazdasagi ndvénytermesztés, foliatermesztés, kisallat tenyésztés,

- belviz elvezet6 arkok karbantartasa,

- helyi kdzutak, foldutak karbantartasa,

- értékteremté munkak,

2. Uthdlozat, és kizteriiletek fejlesztése:

— szlikséges a meglévd burkolt utak karbantartasa, dllagmegovasa,

— a szilard burkolattal nem rendelkezé utak burkolasanak megvaldsitasa érdekében
palyazati lehet6ségek figyelése,

— sziikségszer( a régi buszmegallok felujitasa, utcabutorok kihelyezése,

— tovabbra is folyamatosan kell végezni a kozteriiletek gondozasat, tisztan tartdsat,

— célszerii a kozterliletek fasitasa,

— nagy figyelmet kell forditani a k6ztéri épitmények allagdnak meg@rzésére, kitlondsen
az Onkormanyzati intézmények kornyéke, a sportpalyara a kozmunka programba
bevontak segitségével,

— a jatszotéren évente egy alkalommal balesetvédelmi megeléz6 karbantartast kell
végezni, valamint a jatékeszkozoket, a teriiletet folyamatosan gondozni, apolni
szlikséges,

— fontos gondoskodni az Onkormanyzati utak, intézmények teriiletének téli hé
eltakaritasarol,

3. Csapadékviz elvezetés:
— folyamatosan gondoskodni kell a csapadékviz elvezetd rendszer karbantartasarél,
— sziikséges a belvizrendezési terv atdolgozésa, majd — ahol az lehetséges — a terv
megvalositasa.

4. Egészségiigyi elldtds:
— az anya- €s csecsemoOvédelmi feladat ellatasa megfelel6en miikddik,
— az egészségligyi intézmény épiiletének allagmegdvasara figyelmet kell forditani,
— haziorvosi ellatis megfeleléen mikodik, ennek megtartasa érdekében folyamatos
konzultaciot kell folytatni a haziorvossal.

3. Szocidlis elldtds, gyermek és ifjuisdgi feladatokrol valé gondoskodds
— a tovabbiakban is tarsulds keretében oldja meg az 6nkorményzat a csaladsegitést,
gyermekjoléti szolgalatot, hazi segitségnyujtast, jelz6rendszeres hazi segitségnyujtast.

6. Onkormdnyzat, kozigazgatas:
— sziikséges a kozséghaza épiiletének folyamatos karbantartasa, ezzel a dolgozok és az
Ugyfelek szamara jobb kériilmények biztositdsa, hatékonyabb épiiletiizemeltetés.

7. Kozmiivelodés, konyvtdr:
— kozosségi tér kialakitasa sziikséges,
— a mivel6dési haz 6 tevékenységi korébe illeszkedé szérakoztatd, szinvonalas
kulturalis miisorok rendezése,
— akonyvtarat tovabbra is miikddtetni sziikséges,
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— az Onkorményzat korszerfi honlappal rendelkezzen, melyen az Onkormanyzattal és

intézményeivel kapcsolatos fontosabb t4jékoztatds biztosithatd, és a tartalma
folyamatos fejlesztés alatt 4ll.

8. Helyi adok:
— az adoztatast Ogy célszerl kialakitani, hogy az egy meghatarozott stabilitas, allandésag

mellett, folyamatosan az Onkormanyzat biztos bevételi forrasat jelentse, ugyanakkor
1gazsagos is legyen az addz6i kort illetSen,

olyan adérendeleteket szabad elfogadni, amely a lakossag szdmara elviselheté anyagi
terhet jelent, nem hat a véllalkozok milkddésének, fejlesztési elképzeléseinek
gatjaként,

az adonemek novelése érdekében fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy az
ad6zok fizetési moralja fennmaradjon, ennek érdekében rendszeresen tajékozodni kell
az adOkintlévéségek nagysigardl, a beszedésre tett intézkedésekrdl, illetve a sziikséges
add végrehajtasi szankcidk alkalmazasardl, valamint az intézkedések alapjan elért
eredményekrol.

9. Egyesiiletek, civil szervezetek:

tamogatasuk tovabbi biztositasa,

bevonasuk, véleményilk kikérése a telepiilés életével kapcsolatban, valamint
programok szervezésébe,

tovéabbi egyiittmiikddési Iehetéségek keresése.

10. Ravatalozo:

gondoskodni kell a ravatalozé lizemeltetésérél.

11. Telepiilésgazddlkodas:

Onkormanyzati ingatlanok 4llagmegdvésa,

kozfoglalkoztatottak részére lehetéség szerint szocialis épiilet 1étrehozasa,

a rendelkezésre allo eszkozrendszer sziiksége szerinti bovitése,

kaszalas, parlagfii-mentesités

intézményeknél kezdeményezni kell az energiatakarékossagi szempontok el6térbe
keriilését: a fiités, a viz, a villamos energia koltségek csokkentését,

az Osszes intézményre vonatkozéan az Onkormanyzat tdmogatja a palyazati
tevékenységeket, figyelemmel kiséri a benyujtott palyazatokat és azok megvaldsulasat.

12. Sport:

gondoskodni kell a focipalya folyamatos karbantartasardl, lchetéség szerint
fejlesztésérdl,

13. Kozbiztonsag, tiizvédelem:

figyelemmel kell kisérni az intézmények tiizvédelmi szabalyzatat.

14. Felkésziilés a palydzatokra:

a palyazatok megvaldsitasa egymastol jol elkiilonithetd, mégis kozos egységet alkotd
részekre bonthatd. Igény és cél felmérése, szikséges tervek, elStanulmanyok
megalkotdsa, és pélyazati forras felkutatdsa, palyazat készités,



— lépéseket kell tenni az adott fejlesztés megyei, kistérségi/jarasi, illetve régids
fejlesztési programba valé illesztéséhez,

— a palyazatok benyujthatésiga érdekében a kiemelt fontossagi fejlesztésekre el6re
terveket célszerli késziteni.

V. ZARSZO

A célok eleréséhez kitartd munkavégzésre, egyiitt gondolkodasra, és egyiittmikddésre képes
képviselS-testiiletre van szitkség, és a telepiilés érdekeit maximalisan szem el6tt tartva hozzak
meg dontéseiket. Célszerl a telepiilésrdl elszarmazottak megkeresése, évente egy alkalommal
Osszehivasuk.,

A polgarmester nyGjtson célokat, tartsa dssze a képviselé-testiiletet, biztositsa a telepiilés
adott iranyba valé haladasat, legyen kozdsséget kovacsolé mind szitkebb mind a telepiilés
tagabb korébe is.
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Josvafé Kozség Onkormanyzata Polgirmestere
3/2020. (IV.30.) hatarozata
a 2019.¢évi ellenérzési jelentésrol

Josvafé Kozség Onkormanyzata Polgarmestereként a vesz€lyhelyzet kihirdetésérol
sz0l6 40/2020. (II1.11.) Korm. rendelet alapjan hatalyba 1épett kiilonleges jogrend
bevezetésével a KkatasztréfavédelemrSl és a hozzd kapcsolédd egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése értelmében
Josvafd Kozség Onkorményzat Képvisel6-testiilete feladat- és hatéskdrének gyakorlasa
soran az alabbi hatarozatot hozom:

Josvafé kozség Onkormanyzata 2019.6vi  ellendrzési jelentését, a hatarozat
mellékletében foglaltak alapjan jévahagyom.

Felelss: polgarmester
Hatérido: folyamatos

Josvafo, 2020. aprilis 30.

[ e i
2 Jéna Gébor
\ *polgérmester



Putnok és Térsége Onkormanyzati Tarsulds
PUTNOK, Kossuth 1t 5. sz.

JELENTES
a 2019. éves belsoé ellenorzések tapasztalatairol

ésszefog lalé

Josvafé Kozség Onkorményzatinil az ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazast
Magyarorszag helyi Onkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény, az
allamhaztartasrol sz6l6 2011.évi CXCV. torvény, az Aallamhéztartdsrél szolo torvény
végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. ( XII. 31.) kormanyrendelet és a koltségvetési szervek
belsé ellenérzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szold 370/2011. (XII. 31.) korményrendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhaszndldsaban részt vevd allamhéztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert mikddtetni abbdl a célbol, hogy bizonyossagot nyujtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetden.

A fenti eléirasoknak megfelelve Josvafé Kozség Onkormanyzat jegyzéje a Putnok és Térsége
Onkorményzati Térsulas utjan gondoskodott a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld belsd
ellendrzési rendszer kiépitésérdl és miikodtetésérol.

A belsd ellenbrzésre az 6nkorményzat 2019. évi Belsd ellendrzési terve alapjan keriilt sor,
melynek teljesitésérol - a Bkr. alapjan - jelen, 2019. évi Osszefoglal6 éves jelentés szamol be.

A belso ellenbrzés jogszabdlyi kotelezettségének megfeleléen, tdmogatja a stratégiai célok
meghatirozasat. Médszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsd ellendrzés szabalyszeriien, az ellen6rzési tervben meghatarozott feladatait ellatva
muik6dott.

Az ellenérzott szervezetek és dolgozok a bels6 ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét
nem vitatjdk, van igény a szakmai tanacsadasra is egy-egy megoldandé feladat kapcsan.

L/ A belsd ellendrzés altal végzett tevékenvség bemutatisa onértékelés alapjan

Josvafé Kozség Onkorményzatanal a belsd ellendrzési tevékenységet a Putnok és Térsége
Onkorményzati Tarsulds munkaszervezeti feladatait ellatd Putnoki Koézoés Onkorményzati
Hivatalnal 1 {6 koztisztvisel6i stituszban dolgozd, és egy f& megbizdsos jogviszonyban
(részmunkaiddben) foglalkoztatott belsé ellendrdk végzik. A feladat ellatasat a koltségvetési
szervek tarsulasi megallapodasban rogzitették.

A bels6 ellendrzést végzd személyek tevékenységiiket a koltségvetési szerv vezetdjének
kozvetleniil alarendelve végezték, a jelentéseket kozvetleniil az ellen6rzott koltségvetési szerv
vezetdjének kiildik meg. A bels6 ellenérzés az alabbi szervekre terjed ki:



» Az Onkormanyzat irdnyitésa al4 tartozo barmely koltségvetési szervre,

> asajat vagy az irdnyitasa, feliigyelete al4 tartozé koltségvetési szerv hasznélatdba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,

» az dnkormanyzat altal nyujtott kdltségvetési tamogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolit6 szerveknél, és

> az 6nkorményzat irdnyitésa ald tartozé barmely gazdasagi tarsasagnal,

Josvaf8 Kozség Onkormanyzatanal és felligyelete ald tartozé intézményében a 2019. éves
belsé ellenérzések elvégzése sordn figyelembe vettik a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendeletben
foglalt eléirasokat, valamint a Putnok és Térsége Onkormanyzati T4rsulds belsd ellendrzési
kézikonyvét.

Az ellendrzési tevékenységet a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben elbirtak figyelembe vételével
kockazatelemzéssel alitdmasztott, Putnok és Térsége Onkormanyzati Térsulas Tarsulési
Tandcsa és Josvafé Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete altal jovahagyott éves
ellenérzési terv alapjan lattuk el. Josvafés Kozség Onkormanyzatanal szabélyszeriiségi,
pénziigyi ellen6rzést végeztiink azzal a céllal, hogy az ellenérzott szerv, szervezeti egység
mikddeését fejlessze és eredményességét novelje.

2019. évben az ellen6rzési feladatok ellatasahoz tandcsadéi tevékenységet nem vett igénybe
az 6nkormanyzat,

L/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1.a. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
A 2019. eves tarsulési tervben foglalt ellenbrzési feladatok végrehajtasra keriiltek. Az éves
belsd ellendrzési tervet Putnok és Térsége Onkorményzati Tarsulds Téarsulasi Tandcsa hagyta
Jova, tervmodositasra nem keriilt sor.

Soron kiviili ellen6rzésre 2019. évben nem keriilt sor.

A tervezett ellendrzések megalapozottak voltak, a mindenkori j ogszabalyi keretek kozott
folytak.

Az ellendrzés cime: Pénzkezelés rendjének, pénzgazdalkodas szabalyszertiségének vizsgalata
Josvafd Kozség Onkormanyzatanal

Az ellendrzés tdrgya: Pénzkezelés, pénzgazdalkodss

Az ellendrzés célja: annak megallapitisa, hogy pénzkezelés rendje, pénzgazdalkodas
szabalyszerlisége megfelel-e a szabalyozisoknak.

Az ellendrzés sordn alkalmazott mddszerek: Bizonylatok, dokumentaciok, nyilvantartisok
vizsgalata, tesztelése

L/1.b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara 2019. évben nem keriilt sor.

L2. A bizonyossigot adé tevékenységet elfsegité és akadilvozé ténvezék bemutatisa

(BKkr. 48.§ ab) pont)

A 2019. éves belsé ellendrzések soran a személyi és targyi feltételek biztositottak voltak. A
tervezett ellendrzések az éves tervben foglaltak szerint megvaldsultak, soron kiviili
ellenérzések nem voltak. Az ellendrzések soran a belsé ellendrzés funkciondlis fuggetlensége
biztositott volt. A belsé ellendrzést végzok az ellendrzés soran betartottak a belsd ellendrzési
alapszabélyban és etikai kodexben elbirtakat.




Targyévre vonatkozoéan a belsd ellendrzés kapcsan dsszeférhetetlenségi eset nem fordult elo
( Bkr. 20. §-a alapjan).

Az ellenérzottekkel valdé kolcsonds egyiittmikodés megfelels volt, az ellendrzési
megallapitasok egyrészt mar az egyes ellenGrzések végrehajtasa kozben megvitatisra
keriiltek, mésrészt a fentiek szerint észrevétellel élhettek a jelentés tervezetében foglaltakkal
kapcsolatban.

L./2.a. A belsé ellenérzési egység humaneréforras-ellitottsiga

Az éves tervben szerepld feladatok ellitasshoz a szilkséges ellendri kapacitas rendelkezésre
allt.

A belsG ellendrzés létszamhelyzete: a belsd ellendrzési feladatokat a Putnok és Térsége
Onkormanyzati Tarsulds munkaszervezeti feladatait ellaté Putnoki Ko6z0s Onkormanyzati
Hivatalnél 1f8 koztisztvisel6i stdtuszban dolgoz6 belsd ellendr, aki egyben a belsd ellen6rzési
vezetb is és 1 f6 megbizdsos jogviszonyban (részmunkaiddben) foglalkoztatott belsd ellendr
latta el.

A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata maradéktalanul megfelel a jogszabalyban
foglalt el6irasoknak. Az Aht. 70.§ (4) bekezdése alapjan koltségvetési szervnél belsd
ellenérzési tevékenységet csak az allamhdztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezo
személy végezhet. A bels6 ellenérdk szerepelnek az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében elbirt
regisztracioval, engedéllyel.

Belsd ellendri allasra kiirt palyazat 2019. évben nem volt.

A belsé ellendrok képzései: biztositott, a jogszabalyi eléirdsoknak megfelelden.

A koztisztviselsi statuszban foglalkoztatott belsd ellendr a kotelezd szakmai ABPE -
tovabbképzés 1. kovetelményeit 2014. évben teljesitette. A belsd ellendrok 2018. évben a
kotelezd szakmai ,, ABPE — tovabbképzés IL - Belsé ellendrok részére” tanfolyamot sikeresen
elvégezték, tehat a jogszabalyban eléirt kétévenkénti kotelezd tovabbképzést teljesitették,
2019. évben kotelezd képzés nem volt. Ezen felill a bels6 ellenérdk minden évben részt
vesznek a mérlegképes konyvelok kotelezd tovabbképzésen.

Informatikai képzésben a belsé ellendrok 2019. évben nem vettek részt, de az ellen6rok
rendelkeznek ECDL-es szamitogép-kezeldi, felhasznéloi alapfoki képzettséggel.

L2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrdk szervezeti és funkcionailis
fiiggetlenségének biztositdsa ( Bkr. 18 — 19. §-a alapjan )

A belsd ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége 2019. évben teljes koriien biztositott volt, a
Térsulds munkaszervezeti feladatait ellaté hivatal szervezeti hierarchidjaban kozvetleniil a
jegyzének aldrendelten latjak el feladataikat. A belsd ellen6rok nem vettek részt a szervezet
operativ miikodésével kapcsolatos tevékenységekben.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek
2019. évben a belsé ellendrok és az ellendrzott szervek tekintetében dsszeférhetetlenség nem

allt fenn.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozisok bemutatisa
2019. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

1./2./e) A belso ellenérzés végrehajtisit akadilyozo tényezdk
A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényez6 nem volt.



L./2./f) Az ellenérzés nyilvantartdisa
Az ellen6rzések nyilvantartasa, illetve az ellendrzési dokumentumok Orzése, szabalyszerii

tarolasa biztositott.

L./2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok
Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

1./3. A tanacsadé tevékenvség bemutatasa

2019. évben nem keriilt sor irasbeli felkérés alapjan végzett tandcsado tevékenységre. A
szobeli megkeresésekkor az aktualis témak gyakorlatban t6rténé  alkalmazdsanak
megbeszélésére, illetve szabalyok értelmezésére keriilt sor. E tevékenység jellegébdl adédoan
irasbeli feljegyzés nem késziilt.

IL. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin

IL/1. A  bels6é  kontrollrendszer szabdlyszeriiségének,  gazdasigossiginak,
hatékonysiginak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48.§ ba) pont)

A vezetdi tevékenység hatékony ellatasat segité belsd kontrollrendszer jogszabalyi és helyi
valtozdsok figyelembevételével torténd fejlesztése a koltségvetési intézmények folyamatos
feladata.

A belsé kontrollrendszer mikodésével kapesolatos megallapitisokat az intézményi és a
hivatali ellen6rzési jelentések egyarant megfogalmaztak. Indokoltsag esetén az ellendrzétt
intézkedési tervet készit a feleldsok és hataridék megjelslésével.

2019. évben az aldbbi ellenbrzések keriiltek lefolytatdsra:

1. Vizsgdlat cime: Pénzkezelés, pénzgazdalkodas szabdlyszerliségének vizsgalata Josvaf
K6zség Onkormanyzaténal

Megallapitisok:

> Josvafé Kozség Onkorméanyzatinal a penziigyi szamviteli feladatok ellatisa az ASP
gazdaségi rendszerben torténik.

> Aggtelek Kozség Onkorményzata elkészitette a gazdalkodast érintd szabdalyzatokat, -
amely kiterjesztésre keriilt a k6z6s hivatalhoz tartozo Onkormanyzatokra is - azonban
a részletes jelentés 1. pontjéban leirtak szerint pontositani kell.

> Adott napon egyeztetésre keriilt a készpénz Aallomany a pénztarjelentés, a
pénztarnapld, illetve a pénztarszamla egyenlege. Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy a
készpénz allomény, a pénztarjelentés, penztarnaplo, illetve a pénztarszamla egyenlege
megegyezik, eltérést nem mutatott ki a vizsgalat.

» Az ellendrzés megallapitotta, hogy Josvafd Kozség Onkormanyzaténal a pénzkezelési
szabalyzatban meghatirozott napi pénztirkeretet az ellendrzott hénapokban nem
lépték til. A 2019. mdjus és jinius havi tételesen ellendrzdtt pénztir és
bankbizonylatok vonatkozdsdban Kkisebb hidnyossagokat tart fel az ellen6rzés,
amelyek a javaslatok alapjén korrigalhatéak.

» Az intézménynél a kiadott el6legek elszdmolisa a vizsgalt id6szakban hataridében
megtortént.

> A kiaddsi pénztarbizonylat, illetve a bankszamlakivonatok mellé minden esetben
csatolasra a keriiltek pénzmozgasok alapbizonylatai.

> Az ellen6rzés felhivia a figyelmet, hogy a pénzkezelés, pénzgazdalkodds soran
maradektalanul tartsdk be a 368/2011. (XIL.31.) korményrendelet, a szamviteli
torvény, illetve a pénzkezelési és gazdalkodasi szabalyzatok elbirasait.



Javaslatok:
1. Az ellenbrzés javasolja a pénzkezeléssel kapcsolatos szabalyzatok, és pénziigyi
feladatot ellaté koztisztviselok munkakori leirasanak aktualizalasat.
2. A szamldk Osszegének helyességét, a bankszdmla kivonatok egyezdségének
ellendrzését dokumentalni kell.
3. Az Onkorményzatnél a pénztar- és bankbizonylatok mellé csatolt alapbizonylaton t6bb
esetben hidnyzik a teljesitést igazolé személy aldirasa, amelyet potolni kell.

Az Aggteleki K6z0s Onkormanyzati Hivatal Vezetdje a javaslat alapjan hataskorébe tartozoan
intézkedett.

1172. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése Bkr. 48.§ bb pont)

A Bkr. 3.§-a alapjan a koltségvetési szerv vezet6je felelds a belsé kontrollrendszer keretében
_ a szervezet minden szintjén érvényesilld — megfeleld kontrollkérnyezet, integralt
Kkockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacios rendszer,
valamint nyomon kovetési rendszer (monitoring)  kialakitasacrt, milkédtetéséért €s
fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer nem egy esemény vagy koriilmény, hanem miiveletek sora, amelyek
beleszovédnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan végbemennek azokban.
Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a szervezetet mikodteti. A belsd
kontrollrendszer osszefonédik a szervezet tevékenységeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha
teljesen beépiil a szervezet infrastruktirajaba Cs szerves részét képezi a szervezet 1ényegének.
A belsé kontrollrendszer 1ényege, hogy magaban foglalja azokat a szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket és szervezeti strukturékat, amelyeket arra terveztek, hogy segitseget
nytjtson a vezetésnek a céljai eléréséhez. A belsé kontroll olyan dsszetett folyamat, amelyet a
szervezet vezetése és dolgozdi valdsitanak meg. Az dllamhaztartasi kontrollok célja a
pénzeszkozokkel és a vagyonnal torténd szabalyszert(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas biztositasa. Mindez a belsd kontrollrendszer keretében kell, hogy megvalosuljon,
amelynek miikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetbje a felelds. A belsd ellendrzés része a
belsé kontrollrendszernek, feladata javaslataival, megallapitdsaival hozzajarulni az
onkormanyzat és koltségvetési szervei, gazdasagi tarsasagal mitkodésének szabalyozottsaga,
eredményessége javitasahoz.

1. Kontrollkornyezet

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani, amelyben vilagos
a szervezeti struktira, a folyamatok Aatlathatéak, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori
viszonyok és feladatok, meghatirozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a
szervezet minden szintjén. A jogszabalykovetést a gyakori szabalyozovaltozasok nehezitettek,
t5bbletfeladatot jelentettek a belsd szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazésaban.

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a koltségvetési szerveknél tobbnyire
megfelelének {télhetd a kontrollkdrmyezet.

2. Integrdlt kockdzatkezelés
A belsd ellendrzés tervezése a jogszabdlyi kotelezés 6ta kockazatelemzes alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek
A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.



4. Informdcié és kommunikdcio
Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolédd szabalyzatokkal rendelkezik, az
informéciok dramoltatisahoz az informacids technolégiat hasznélja.

5. Monitoring

A bels6 kontrollrendszer miikodésérdl a beszamolds a belsé ellendrzési jelentések és az éves
Osszefoglalo ellenérzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoldban leirtak tartalmazzak.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A 2019. éves ellenérzések megallapitasaira készitett intézkedési tervben foglaltakat részben
végrehajtottdk az ellendrzott szervek, illetve a 2020. évre athtizé6dé intézkedések nyomon
kdvetése, a monitoring rendszer miikédése folyamatos.

Az intézmények altal megkiildott intézkedési tervet a belsd ellendrzési vezetd feliilvizsgalja,
az intézkedések megvaldsuldsat utéellendrzés formijaban, vagy az esetek tobbségében a
kovetkez6 id6szak vizsgalatakor ellenérzi(k). Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasaért
az ellen6rzott egység vezetbje a felelds.

Putnok, 2020. marcius 16.

Készitette:

- i

Unot i 4~ /
Vamosi lldiké

belsé ellenérzési vezetd
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Josvafé Kozség Onkorményzata Polgarmestere
4/2020. (IV.30.) hatarozata
a Magyar Falu Program keretében ,,Ovodai jatszoudvar és kizteriileti jatszotér
fejlesztése” cimii, MFP-OJF/2020 azonosité szamu palyazaton valé részvételrol.

Josvafs Kozség Onkormanyzata Polgirmestereként a veszélyhelyzet kihirdetésérél
sz616 40/2020. (IIL.11.) Korm. rendelet alapjan hatdlyba 1épett kiildnleges jogrend
bevezetésével a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolédd egyes torvények
modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdése értelmében
Josvafd Kozség Onkormanyzat Képvisel§-testiilete feladat- és hataskorének gyakorldsa
soran az alabbi hatérozatot hozom:

A Magyar Falu Program keretében ,Ovodai jatszbudvar és kozterileti jatszoteér
fejlesztése” cimi, MFP-OJF/2020 azonositd szamu pélydzaton vald részvételt
tamogatom. A pdlyazatok elkészitése és menedzselése érdekében a szitkséges
szandéknyilatkozatokat megteszem.

FelelOs: polgarmester
Hataridg: folyamatos

Josvafd, 2020. aprilis 30.
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Josvafé Kozség Onkormanyzata Polgarmestere
5/2020. (IV.30.) hatarozata
a Magyar Falu Program keretében ,,Kozteriilet karbantartisat szolgalo
eszkozbeszerzés” cimii, MFP-KKE/2020 azonosité szamu palyazaton valé részvételrél.

Josvafé Kozség Onkorményzata Polgdrmestereként a veszélyhelyzet kihirdetésérdl
sz016 40/2020. (III.11.) Korm. rendelet alapjan hatalyba lépett kiilonleges jogrend
bevezetésével a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapesolddd egyes torvények
modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése értelmében
Josvafé Kozség Onkormanyzat Képvisel§-testiilete feladat- és hatdskérének gyakorlasa
soran az alabbi hatarozatot hozom:

A Magyar Falu Program keretében ,Kozterillet karbantartdsat szolgdld
eszkozbeszerzés” cimii, MFP-KKE/2020 azonosité szamu palyizaton vald részvételt
tamogatom. A pélyazatok eclkészitése és menedzselése érdekében a sziikséges
szandéknyilatkozatokat megteszem.

FelelGs: polgarmester
Hatéridé: folyamatos

Josvafo, 2020. aprilis 30.

[ EF.
"/ Uona Gabet”
. polgf:m‘y/"-eéter /

// /
¥ ) /

—



Josvafé Kozség Onkormanyzata Polgarmestere
3758 Josvafd, Petéfi S. u. 42.
Tel.: (48) 506-202, Fax: (48) 506-202
onkormanyzat@josvafo.hu
www.josvafo.hu

Josvafé Ko6zség Onkormanyzata Polgdrmestere
6/2020. (IV.30.) hatiarozata
a Magyar Falu Program keretében ,, Kozosségi tér ki-/atalakitas és foglalkoztatds” cimii,
MFP-KTF/2020 azonosité szamu palyazaton valo részvételrél.

Josvafs Kozség Onkormanyzata Polgarmestereként a vesz€lyhelyzet kihirdetésérdl
sz0l6 40/2020. (II1.11.) Korm. rendelet alapjan hatdlyba Iépett kiilonleges jogrend
bevezetésével a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolédd egyes tdrvények
modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdése értelmében
Josvafé Kozség Onkorményzat Képvisels-testiilete feladat- és hataskérének gyakorlasa
soran az alabbi hatarozatot hozom:

A Magyar Falu Program keretében , K6z6sségi tér ki-/atalakitas és foglalkoztatas™ cimi,

MFP-KTF/2020 azonosité szam palyazaton vald részvételt timogatom. A palyazatok
elkészitése és menedzselése érdekében a sziikséges szandéknyilatkozatokat megteszem.

Felelds: polgarmester
Hataridd: folyamatos

Josvafd, 2020. aprilis 30.




